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1. Achtergrond

Het Waddengebied is voor veel vogelsoorten een onmisbare plek. Honderdduizenden
vogels doen het gebied aan op de trektocht tussen hun broedgebieden in het noorden en
overwinteringsgebieden in het zuiden. Daarnaast overwinteren en broeden er veel vogels.
Ook bij mensen zijn de Waddenzee, de Waddeneilanden en de vastelandskust zeer geliefd.
Zowel toeristen als bewoners van het Waddengebied maken graag gebruik van het water,
de stranden, de duinen en de kwelders om te genieten van de prachtige omgeving. Al sinds
de jaren ‘70 van de vorige eeuw neemt het aantal recreatieve activiteiten in het
Waddengebied toe (Spaans et al. 1996). Waren de bezoeken door toeristen voorheen
vooral geconcentreerd in het zomerseizoen, de laatste twee decennia wordt het gebied
steeds meer jaarrond bezocht.

Het is een uitdaging om de toenemende recreatiedruk te verenigen met voldoende rust
voor vogels en andere kwetsbare soorten. Vogels kunnen door recreatieve activiteiten
verstoord worden tijdens het broeden, foerageren of rusten. In de uren rondom hoogwater
verzamelen grote groepen vogels zich op hoger gelegen plekken, wanneer de zandplaten
waar zij naar voedsel zoeken onder de golven verdwijnen. Op deze
‘hoogwatervluchtplaatsen’ rusten de vogels tot de voedselgebieden weer bereikbaar
worden.

Dit rapport beschrijft de resultaten van een pilot waarin is getracht een manier te vinden
om menselijke verstoring van rustende vogels tijdens hoogwater te verminderen en
tegelijkertijd toegang tijdens laagwater niet te ontmoedigen. Deze pilot is uitgevoerd door
Vogelbescherming Nederland en It Fryske Gea in het kader van het meerjarige
samenwerkingsprogramma Wij&Wadvogels.

1.1 Over Westhoek
Kwelder Westhoek is een publiek toegankelijke kwelder aan de Friese Waddenkust. De
kwelder is in de laatste decennia ontstaan en groeit nog steeds aan.



Westhoek ligt in de nabijheid van rijke foerageergebieden en is één van de belangrijkste
hoogwatervluchtplaatsen in de westelijke Waddenzee*. Tegelijkertijd wordt het er ook
drukker met bezoekers, waaronder vogelaars, vogelfotografen, natuurliefhebbers en
omwonenden. Het waarborgen van rust op kwelder Westhoek is voor vogels dan ook van
groot belang.

Het deelproject, tevens pilot, ‘Dynamisch zoneren Westhoek' is een van 24 deelprojecten
uit het meerjarige samenwerkingsprogramma Wij&Wadvogels*. Doel van dit deelproject is
om voor kwelder (en hoogwatervluchtplaats) Westhoek een goede balans te vinden tussen
rust voor vogels en ruimte voor mensen. De gebruikelijke manieren van bescherming is een
gebied afsluiten. Maar de hele dag afsluiten is vanuit beschermingsoogpunt mogelijk niet
noodzakelijk. Immers, op een hoogwatervluchtplaats rusten vogels tijdens hoogwater. Dat
is het moment waarop verstoring moet worden voorkomen. Met laagwater verstoren
bezoekers veel minder, aangezien vogels dan op de vele droogvallende platen elders in het
Waddengebied foerageren, vaak verder uit de kust.

Het doel van de pilot is het ontwikkelen en in de praktijk brengen van een manier om
dynamisch te zoneren. Daarnaast is draagvlak bij omwonenden en recreanten een
belangrijke randvoorwaarde. De effectiviteit van de ontwikkelde manier is in kaart
gebracht. Ook zijn recreanten bevraagd om hun mening te peilen.

*N. Fieten, M. Frauendorf, B.J. Ens, 2022 'Quickscan' handelingsperspectief voor hoogwatervluchtplaatsen in
de Nederlandse Waddenzee. Mogelijke maatregelen ten aanzien van menselijke verstoring. A&W-rapport 21-
416, Sovon-rapport 2022/28, Altenburg & Wymenga ecologisch onderzoek, Feanwalden / Sovon
Vogelonderzoek Nederland, Nijmegen.

2 Een samenwerking van Vogelbescherming Nederland met Het Groninger Landschap, It Fryske Gea,
Landschap Noord-Holland, Natuurmonumenten, Rijksuniversiteit Groningen, Staatsbosbeheer, The Fieldwork
Company en de Waddenvereniging t.b.v. het herstel van gezonde wadvogelpopulaties. ‘Wij&Wadvogels’ wordt
mogelijk gemaakt door het Waddenfonds, het ministerie van LNV en de drie Waddenprovincies.



1.2 Over dit document

Dit deelproject betreft een innovatieve pilot. Niet eerder is een dergelijke manier van
dynamisch zoneren getest en/of toegepast. De ontwikkelde methodiek zoals in dit
document omschreven is in getijdengebieden over de hele wereld toepasbaar. Wellicht zijn
er kleine of grote aanpassingen aan de lokale situatie (natuurlijke omstandigheden,
cultuur) nodig. Daarnaast kan deze innovatie mogelijk inspireren om ook voor andere
zoneringsvraagstukken nieuwe aanpakken te bedenken en testen.

Dit rapport legt de bevindingen vast voor beheerders, overheden, adviseurs en andere
geinteresseerden. Kansen en struikelblokken worden benoemd, evenals mogelijke
aanpassingen aan het gekozen ontwerp en de gekozen insteek.

2. Dynamisch zoneren

In de meeste natuurgebieden vinden recreatieve activiteiten plaats. Deze dragen bij aan
draagvlak en bewustwording ten aanzien van het belang van natuurbescherming, maar
kunnen een bedreiging vormen voor de natuurwaarden die het gebied bijzonder maken, of
waarvoor het gebied is aangewezen. Daarom wordt in natuurgebieden vaak gezoneerd,
waarbij een gebied wordt opgedeeld in deelgebieden met een verschillende functie.
Rondom een bezoekerscentrum bevindt zich bijvoorbeeld een recreatieve zone,
daaromheen een natuurgebied met recreatief medegebruik en in het hart van het gebied
een voor het publiek afgesloten rustgebied voor wild. Dit type zonering wordt veel
gebruikt voor het beheer van natuurgebieden en het sturen van bezoekersstromen. In dit
project gaat het over een ander type zonering, namelijk dynamische zonering.

2.1 Wat is dynamisch zoneren!

Bij dynamisch zoneren wisselt de functie van een (deel)gebied in de tijd, afhankelijk van de
omstandigheden. Het meest eenvoudige voorbeeld is een gebied dat in de broedtijd wordt
afgesloten voor publiek. Tijdens de maanden dat er vogels broeden staat het
natuurbelang voorop, terwijl het de rest van het jaar recreatief medegebruik wordt
toegestaan. In dit voorbeeld is het zoneren nog niet heel dynamisch: de functie wisselt
slechts twee keer per jaar en de data voor het openstellen en afsluiten van het gebied
staan vast.

Het voordeel van dynamisch zoneren is dat verschillende functies in één

gebied gecombineerd kunnen worden, doordat ze gescheiden zijn in de tijd. Dit is vooral
goed toepasbaar wanneer de belangrijkste natuurwaarden in een

gebied zelf tijdsgebonden zijn. Bijvoorbeeld voor vogels als het gaat om broeden, ruien
of het rusten tijdens hoogwater. Het geheel afsluiten van gebieden stuit soms op
weerstand, vooral van omwonenden. Dynamisch zoneren kan dan een oplossing zijn. Een
mogelijk nadeel van dynamisch zoneren is dat het voor de bezoeker minder duidelijk kan



zijn wanneer toegang wel en niet is toegestaan. Het goed informeren van bezoekers is
daarom een voorwaarde.

Behalve voor mensen, zou de onduidelijkheid overigens ook voor dieren kunnen gelden:
een gebied dat op bepaalde momenten druk is, kan minder aantrekkelijk overkomen, ook
alis het rustig op het moment dat de dieren ervan gebruik zouden willen maken. In
hoeverre dit speelt is onbekend.

Het is in Nederland twee keer hoogwater en twee keer laagwater per 24 uur en 50
minuten. Dat betekent dat er twee keer per dag sprake is van een kwetsbare periode op
hoogwatervluchtplaatsen en twee keer per dag een periode waar weinig risico op
verstoring is. En die perioden schuiven elke dag een stukje op. Om het nog ingewikkelder
te maken is er grote variatie in de hoogwaters. Sommige hoogwaters zijn zo laag dat er
weinig sprake zal zijn van verstoring, omdat dan de kwelder enorm uitgestrekt blijft.

2.2 Bestaande voorbeelden

Een zoektochten online en via Birdlife-medewerkers leverden slechts een klein aantal
voorbeelden van (min of meer dynamische) zonering op. De gevonden voorbeelden
worden hieronder vrij uitgebreid besproken, omdat ze interessante lessen kunnen
bevatten.

Voorbeeld 1: Het Rif, Nederland

Het Rif is een zandplaat tussen de Waddeneilanden Ameland en Schiermonnikoog. Bij
hoogwater is de zandplaat zo'n 9o hectare groot. Het Rif is een belangrijke
hoogwatervluchtplaats voor tienduizenden vogels en daarom gedurende het gehele jaar
verboden te betreden, maar alleen in de periode rond hoogwater. Tijdens

de laagwater periode (3 uur voor tot 3 uur na laagwater) is het wel toegestaan om Rif te
betreden. Alleen het gebied waar een gemengde kolonie van sternachtigen broedt is in de
broedtijd gemarkeerd met verbodsborden en de gehele dag verboden te betreden.

Het beheer van het Rif wordt uitgevoerd door de bemanning van de Ms. Krukel, één van de
vier inspectievaartuigen van de Waddenunit; onderdeel van het Ministerie van LNV. Dit
gebeurt in samenwerking met Staatsbosbeheer en de vogeltelgroep Engelsmanplaat.
Ondanks de inzet van veel mensen gebeuren er toch incidenten en wordt in het verslag van
Wadwachten (SBB, 2020) geconcludeerd dat de bescherming van trekvogels op het Rif en
de Engelsmanplaat tekort schiet.

Voorbeeld 2: Minas Basin, (anada

Op hun trektocht naar Zuid-Amerika gebruiken honderdduizenden vogels Minas Basin in
Nova Scotia, Canada, om te rusten en te foerageren. Verschillende stranden worden
tijdens hoogwater gebruikt als rustplaats. Op deze stranden vond veel verstoring door
mensen plaats, met name door wandelaars, vissers, hondenuitlaters en fotografen. Sinds
2016 werken meerdere partners samen in het pilotproject ‘Space to Roost ' om verstoring
door mensen te reduceren. Het uitgangspunt was een vrijwillige zonering, waarbij één stuk
strand voor vogels werd aangewezen (het ‘ruststrand’) en twee andere stranden niet. Bij



aanvang van het project werden de gebruikers van het gebied in interviews gevraagd

of zij een bepaald strand zouden willen vermijden van twee uur voor tot twee uur na
hoogwater in de maand augustus. De meerderheid gaf aan hieraan mee te willen

werken. Vervolgens werden in de laatste week van juli bij lokale ondernemers
informatiefolders neergelegd met informatie over het project en een getijdentabel om aan
te geven wanneer de vogels op het strand zouden zijn. Op 1 augustus werden
informatieborden met folders geplaatst bij de toegangspunten naar het gebied, en borden
aan weerszijden van het ‘ruststrand’. De onderzoekers die in het gebied aanwezig

waren voor het project besteedden ook een deel van hun tijd aan het geven van
voorlichting.

Beeld van https://www.facebook.com/spacetoroost/

De reacties op het project waren overwegend positief en er was sprake van een duidelijke
afname in het aantal verstoringen op het ‘ruststrand’ dat voor de vogels was

aangewezen. Het aandeel bezoekers dat ervoor koos om toch het strand op te gaan, nam
af van 53% in 2016 tot 6,6% in 2017 en 2,1% in 2018. Slechts enkele gebruikers bleven het
ruststrand bewust gebruiken, waaronder een aantal vissers. De verplaatsing van bezoekers
betekende wel dat het aantal bezoekers en aantal verstoringen op de andere twee
stranden evenredig toenam.

Het aantal bezoekers dat aangaf het belang van Minas Basin voor migrerende vogels te
kennen nam toe van 47% voor aanvang van het project in 2016 (op basis van 17 interviews),
tot 88% in 2017 (24 interviews) en nam vervolgens weer iets af tot 64% in 2018 (28
interviews). Bijna de helft van de geinterviewden in 2018 gaf aan dat ze deze kennis
hadden opgedaan door de folders en borden van het project. Al met al werd het project

als zeer succesvol beschouwd. Deze wijze van zoneren vergt echter een flinke inzet van
middelen (borden, brochures) en vooral van vrijwilligers.

Voorbeeld 3: Vlieland (Postweg), Nederland
Op het Wad onderaan de Postweg, ten westen van Oost-Vlieland, rusten met hoogwater
onder andere eidereenden, bergeenden en scholeksters. Met een informatiebord vraagt

-


https://www.facebook.com/spacetoroost/

Staatsbosbeheer mensen tijdens hoogwater op de weg te blijven, honden aangelijnd te
houden en de vogels onderaan de dijk niet te verstoren.

1ebied voor voagels

Loop bij hoogwater via de weg
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Bord Postweg Vlieland (foto: Willem Miedema)

Het informatiepaneel toont de locatie van het rustgebied en de meeste mensen leken
inderdaad op de weg te blijven (pers. meded. Willem Miedema). Er zijn echter geen
officiéle metingen gedaan voor en na plaatsing van het bord.

Waar de eerste twee voorbeelden afhankelijk zijn van flinke inzet van mensen is het derde
voorbeeld laagdrempelig en vergt weinig inzet. Het lijkt daarmee een goede en makkelijk
inzetbare vorm van dynamisch zoneren, maar er is onderzoek nodig om de effectiviteit te
bepalen. Voor locatie Westhoek is andere manier gekozen om beter het precieze moment
waarop mensen de kwelder zouden moeten mijden te kunnen duidelijk maken.

3. De ontwikkeling van de getijdenwijzer

Het vinden van brede overeenstemming over een manier om dynamisch te zoneren bij
Westhoek was een tijdrovend proces. Veel mensen hebben meegedacht en een bijdrage
geleverd, zoals tijdens een creatieve sessie met 20 personen (van wetenschappers tot
kunstenaars). Het gebiedsproces heeft ernstig te lijden gehad onder corona; geplande
fysieke bijeenkomsten waren niet toegestaan. Er zijn dus andere manieren gezocht om



lokale inbreng te krijgen, waaronder interviews op de dijk en een uitnodiging tot
meedenken in lokale media. Uiteindelijk hebben 12 personen hun inbreng gegeven,
waarvan een deel van mening was dat er geen sprake is van verstoring en een deel dat het
gebied afgesloten zou moeten worden.

3.1 Zoektocht naar manier van dynamisch zoneren
Voor Westhoek is over de volgende opties voor dynamisch zoneren nagedacht:
e  Zoneren in tijd (‘wanneer’):
o Getij: verstoring speelt vooral bij hoogwater.
o Maand: verstoring is ernstiger tijdens de trektijd wanneer er veel vogels
aanwezig zijn die moeten opvetten en rusten.
e  Zoneren in ruimte (‘waar’): zoneringsmaatregelen kunnen worden ingevoerd voor de
hele kwelder of voor een deel.
e  Zoneren in type gebruik (‘wat’): zoneringsmaatregelen kunnen worden ingevoerd voor
alle gebruik of alleen/vooral voor sterk verstorend gebruik.
e  Combinaties van 1, 2 en/of 3.

Naast het ‘wat’, ‘waar’ en ‘wanneer’ is gekeken naar het ‘*hoe’. Opties zijn:

a. Verbieden (met of zonder handhaving).

b.  Vrijwillige maatregelen via informeren.

c.  Vrijwillige maatregelen via beinvloeden, bijv. door mensen weg te lokken of bepaalde
delen meer of juist minder aantrekkelijk te maken.

Ad a) Voor verbieden kunnen verschillende middelen worden ingezet. De volgende zijn

genoemd:

e Verbodsbord: meest effectief aan begin centrale toegangspad.

e Eeninteractief type signalering (in combinatie met een uitleg): innovatieve optie,
maar vergt wel ontwikkeling incl. software (voor verspringen op de juiste momenten).

e Vlag of slagboom: kan dat automatisch? Zo nee, dan is het heel arbeidsintensief.

Communicatie
Tijdens een deskundigenoverleg kwamen de volgende suggesties aan bod over de wijze
van communiceren:

1. 'Gebied’in plaats van ‘verbied’

In plaats van ‘verbieden’ kan mogelijk beter worden gekozen voor ‘gebieden’, dat wil
zeggen: niet aangeven wat niet mag, maar (ook) vertellen wat er wel mag. Concreet
voorbeeld: “"Geniet van de natuur, maar mijd de kwelder bij hoogwater”.

2. Communicatie door anderen

Een extra mogelijkheid, waarvan de effectiviteit vermoedelijk lastig is te meten, is het
veel eerder beginnen met communiceren. In de marketingcampagnes voor Friesland, de
Waddenkust, maar bijvoorbeeld ook bij het fietspad kan al worden uitgelegd hoe enorm
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mooi en belangrijk de Waddenzee is en dat dit alleen behouden kan blijven door kleine
aanpassingen in ons gedrag (bijvoorbeeld: vogels niet verstoren).

3. Bewoners als ambassadeurs
Als bewoners zich ambassadeur voelen kunnen zij ook een positieve rol spelen in het
mensen informeren over wat wel of niet verstorend is en over de waarde van het gebied.

4. Storytelling

Droge teksten op borden werken niet optimaal. Verhalen werken beter, vooral als die
ter plekke door enthousiaste mensen worden verteld. Over waar de vogels helemaal
vandaan komen, waar ze nog heen moeten, hoeveel ze moeten opvetten, etc.

5. Onderscheid doelgroepen
Een lokale bezoeker vergt een andere benadering dan een toerist.

Gezien de aard van het project (een pilot waarvan de effecten worden gemeten) is gekozen
voor informeren en niet voor verbieden.

Ad b) Bij het vrijwillig informeren passen andere middelen:

e Informatiebord (of signalering o.i.d. met actuele informatie):

o Verzoek niet de kwelder te betreden op bepaalde momenten, bijv. bij
hoogwater. Met getijdentabel, foto’s van hoog- en laagwater, .....

o Verzoek bepaalde afstand te houden van grote groepen vogels of via foto’s
laten zien wat een grote groep vogels is. En via bijv. paal of kei 0.i.d. op het
wad om de gewenste afstand aangeven.

e  Stroomschema met vlag: is het een kwetsbare maand of niet > is het laag- of
hoogwater > etc. dat leidt tot een advies om wel of juist niet de kwelder te betreden,
bij voorkeur met illustraties. Dit kan eventueel gekoppeld te worden een rode vlag die
mensen zelf kunnen hijsen en strijken.

e Dobbers, keien of palen die laten zien wanneer het hoogwater is: Bijvoorbeeld het
aanbrengen van een aantal dobbers, keien van de voet van de dijk tot verder het Wad
op. Overigens is er sprake van minder dan 50 cm — 1 meter getij op 300 meter kwelder
(die valt soms dus weg bij hoge golven), dus dobbers zullen niet goed werken.

Ad c) En voor vrijwillig beinvloeden zijn deze middelen wellicht interessant:

e  Kunstproject: dit kan mensen weglokken van kwetsbare plekken, maar ook juist extra
mensen naar het gebied lokken. Is dus vooral geschikt in grote gebieden.

e  Kijkscherm: dit zal bestand moeten zijn tegen kracht van storm en met name water, en
heeft vergunningtechnisch meer voeten in de aarde.

e  Toegangspaden ontoegankelijk maken voor gemotoriseerde voertuigen: denk aan keien
bij het begin van de paden. Er is bij Westhoek echter nauwelijks verstoring van
gemotoriseerde voertuigen.

e  Het centrale toegangspad verleggen naar minder kwetsbare locatie.

22"




De onderstaande tabel is een opsomming van de mogelijke opties die voor Westhoek als meest kansrijk werden bevonden in het projectteam:

In tiid In ruimte Type Middelen
gebruik
Verbieden e Kwelder afsluiten e Toegang alleen toestaan vanaf centrale Verbod Licht dat
bij hoogwater pad en vanaf daar kortste route naar het om tijdens automatisch op
en/of in kwetsbare water (eventueel langs neer te leggen hoogwater rood springtin
perioden (m.n. keien) de kwetsbare
trektijd). e  Fietsroute binnendijks, evt. te combineren kwelder te perioden
met trap over dijk en kijkscherm. betreden Verbodsbord
o Deel kwelder afsluiten (deel met weinig Verbod
gebruik, zie wifi tellers) en deel dynamisch voor
zoneren. loslopende
e Westhoek als onderdeel zien van hele honden
Friese Waddenkust en zonering dus breder
trekken.
Vriiwillig e Verzoekomde e Bezoekersvragen alleen kwelder te Idem als Wadwachtpost
. kwelder niet te betreden vanaf centrale pad en vanaf daar hierboven, Keien en/of palen
informeren ) :
betreden bij kortste route naar het water (eventueel maar dan Informatiebord
hoogwater en/of in langs neer te leggen keien) vrijwillig Stroomschema,
kwetsbare evt. met vlag
perioden (m.n. en/of QR-codes
trektijd). naar getijtabel.
Vrijwillig e Deinzetvan e Verzoek om de kwelder niet te betreden bij Kijkscherm
beinvioeden middelen die de hoogwater en/of in kwetsbare perioden Verleggen
(loop)route naar (m.n. trektijd). toegangspad
de kwelder Toegangspad
ontmoedigen versperren

11



De bovenstaande opties zijn vervolgens gewogen. Daarvoor zijn de volgende criteria
bedacht:

a. Voorkomen verstoring vogels: het effectief op de plek en het moment waarop nu de
meeste verstoring plaatsvindt. Dat is aan het einde van het toegangspad tijdens
hoogwater tijdens de trekperiodes.

b. Geen onnodige restricties recreanten: niet-verstorende toegang toestaan.

c. Innovatief: het doel van deze pilot is om te leren, dus bij voorkeur nieuwe middelen
bedenken en effecten daarvan in het veld meten.

Technisch vitvoerbaar.

e. Betaalbaar.

f.  Vergunbaar: bijvoorbeeld: een middel op de dijk is ingewikkelder en kost meer tijd dan
op de kwelder.

g. Robuust: hufterproof, weerbestendig, weinig kwetsbaar voor storingen en weinig
onderhoud nodig.

h. Toekomstbestendig: mogelijkheid om aanpassingen door te voeren (bijvoorbeeld van
vrijwillig naar verplicht).

Besloten werd te kiezen voor een middel vit de categorie ‘vrijwillig informeren’. Omdat het
een pilot betreft is gekozen voor een innovatieve methode. Verbieden werd gezien als een
minder interessante optie vanwege een lager draagvlak en omdat daarvan bekend is dat
de effectiviteit in belangrijke mate afhangt van handhaving en sociale druk. Beinvloeding
werd te indirect en minder makkelijk elders toepasbaar bevonden.

4. De getijdenwijzer

In de projectgroep zijn diverse conceptontwerpen voor een zoneringsmiddel uitvoerig
besproken en beoordeeld. Uiteindelijk is gekozen voor een functioneel ontwerp dat
voldoet aan de genoemde criteria in het vorige hoofdstuk. Het gekozen middel draagt een
heldere boodschap uit en is bestand tegen vandalisme en de ter plekke uvitdagende
omstandigheden (storm, zoutspray en water). Het ontwerp kreeg de naam
‘getijdenwijzer’. Bovenop de getijdenwijzer - buiten bereik van mensen en het water - zijn
zonnepanelen geinstalleerd. De getijdenwijzer heeft weinig energie nodig; er wordt iedere
10 minuten contact gemaakt met een site met actuele waterstanden en enkele malen per
etmaal wijzigt het bordje met informatie over de toegang.

De belangrijkste uitdagingen waren:

e Erworden ter plekke geen waterstanden gemeten, dus die van Harlingen zijn
gebruikt. Deze zijn echter niet eenduidig om te rekenen tot een waterstand bij
Westhoek, want dat is onder meer afhankelijk van de windrichting en windkracht. Dit
moest technisch worden ingeregeld en kostte een aantal weken.

e Deontvanger bleek niet krachtig genoeg, omdat achter de dijk signalen niet goed
door kwamen. Er is dus een krachtigere ontvanger geplaatst. Gelukkig bleek dat
mogelijk met de hoeveelheid energie die door de zonnepanelen werd geleverd.



e  Hetverkrijgen van de vergunningen was ingewikkeld, vooral omdat de getijdenwijzer
geen standaard bouwwerk is en dus niet duidelijk was elke regels van toepassing

waren.




Getijdezuil totaalbeeld

HOOGWATER:

niet betreden

e

et .

LAAGWATER:
vrij toegankelijk

lllustratie getijdenwijzer en borden, in bijlage 2 zijn de borden op grotere schaal te bekijken (Toink
Creatie)

5. Effectiviteitmetingen

5.1 Interviews vooraf

In de eerste fase van dit project (april - augustus 2020) zijn door Richard Bonthuis
(toezichthouder / BOA van It Fryske Gea) interviews met bezoekers afgenomen (n = 32).
Mensen werd gevraagd waarom zij naar Westhoek waren gekomen, wat zij doen, hoe vaak
ze komen en of zij menen dat er sprake is van overlast voor vogels.

De meeste bezoekers bleven op de dijk, maar 12 van de 32 geinterviewden gingen ook de
kwelder op. De grote meerderheid van de geinterviewden kwam naar Westhoek om te
wandelen, 5 om te fotograferen en 1 om te joggen. Vogels kijken werd ook genoemd als
(mede)doel. Op de vraag wat mensen vinden van het gebied was de reactie eenduidig;
prachtig gebied. Sommige mensen komen uit de buurt en wandelen hier enkele malen per
week, anderen komen voor het eerst.

Gevraagd naar het mogelijke belang van deze kwelder voor vogels geeft een meerderheid
aan dat het gebied van groot belang is voor rust en om te foerageren. Broeden wordt
enkele malen genoemd, evenals ‘weet niet'.

De meeste bezoekers zijn van mening dat ze zelf niet verstoren of dat de verstoring die zij
mogelijk veroorzaken heel beperkt is. Een enkeling geeft aan per ongeluk vogels te hebben
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opgejaagd. Verder geeft een aantal mensen aan dat honden op de kwelder — zeker
loslopende honden — niet toegestaan zou moeten worden.

Als tip geven enkele mensen het plaatsen van informatieborden of het afsluiten van de
kwelder in het kwetsbare seizoen.

5.2 Interviews achteraf

Direct na plaatsing van de getijdenwijzer heeft Stenden | Efti onderzoek gedaan naar de
effecten op bewustwording, houding en gedrag van bezoekers (Ben Wielenga, Noél
Middelhoek en Einar Groenhof, november 2022). Er zijn voor en na hoogwaterperioden
gesprekken gevoerd met bewoners uvit de omgeving, dagbezoekers en vakantiegangers (n
= 43). Deels op de dijk en de kwelder en deels huis aan huis in Westhoek.

De bezoekers vinden Westhoek een erg mooi gebied en komen om te genieten van
vergezichten, landschap, rust, frisse lucht en vogels. Wel heeft een aantal mensen last van
de toegenomen drukte (bijvoorbeeld als gevolg van covid) en geeft aan dat er sprake is van
meer verstoring.

Over de getijdenwijzer zijn de meeste mensen positief, maar er is twijfel over de
effectiviteit. Een enkeling heeft het over landschapsverstoring (‘lelijk ding’), vindt de
boodschap onduidelijk of vindt het overdreven. Die laatste reactie komt opvallend genoeg
vooral van vogelaars/vogelfotografen. De meeste respondenten geven aan het advies van
de getijdenwijzer op te volgen.

Naast het afnemen van interviews is ook het gedrag geobserveerd. Van de mensen die bij
hoogwater de getijdenwijzer niet lezen loopt vrijwel iedereen door. Van de mensen die de
getijdenwijzer wel lezen keert ongeveer de helft om. De getijdenwijzer heeft dus wel
effect, maar het effect is beperkt.

De volgende aanbevelingen worden gedaan:

1. Zet de getijdenwijzer nog dichter langs het wandelpad richting de kwelder:

a. Werkaan zichtbaarheid van de getijdenwijzer en zorg ervoor dat het voor
voorbijgangers geen moeite kost om de getijdenwijzer te lezen: vooral vanwege de
plaatsing slechts enkele meters van het pad bekijken veel mensen de boodschap niet.

b. De getijdenwijzer staat naast een hoger gelegen oneffen pad. Mensen die minder
goed te been zijn lijken vooral op te letten waar zij lopen en dus de getijdenwijzer niet
te zien.

2. Zorg ervoor de meerdere mensen tegelijkertijd de getijdenwijzer kunnen lezen, daar is
nu te weinig ruimte voor.

5.3 Eigen waarnemingen

De deelprojectleider heeft zelf bekeken wat de dynamiek is bij mensen die doorlopen bij
hoogwater. Het blijken vooral vogelaars en vogelfotografen die de kwelder betreden. Zij
gaan zitten voor het water opkomt. Het hoge water zorgt ervoor dat de vogels steeds



dichterbij komen. De beide groepen proberen niet te verstoren, want juist van dichtbij zijn
mooie foto’s te maken en zeldzaamheden te identificeren.
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Aan het eind van het toegangspad, verspreid over een meter of honderd zitten groepjes
vogelaars/fotografen (foto’s: Arnold van Kreveld).

Sommige fotografen komen nog vroeger en zoeken een plek op enkele honderden meters
van het centrale toegangspad. Vaak zitten zij in schuilhutjes. Mogelijk zoeken zij hun eigen
plekjes omdat de meer verstoringsgevoelige soorten (zoals de wulp) afstand houden van
de groepjes aan het eind van het toegangspad.

Een waargenomen effect van de aanwezigheid van de groepjes vogelaars is dat andere
mensen ook doorlopen, ook als zij op de getijdenwijzer hebben gelezen en weten dat dat
niet de bedoeling is. Feitelijk scheppen de vogelaars een precedent, namelijk dat je wél de
kwelder kunt betreden. Toen de projectleider aanwezig was hielden de vogelaars wel
mensen tegen die nog verder wilden doorlopen en daarmee extra zouden verstoren. Dit
was viteraard niet alleen in het belang van de vogels, maar ook van de
vogelaars/fotografen. De aanwezige vogelaars/fotografen komen vooral op de momenten
waarop de kans op verstoring het grootste is. Zij bekijken vooraf de hoogwatervoorspelling
en voor hen is het vooral interessant als er sprake is van een flink hoogwater waarbij de
vogels dichtbij komen. Bonte strandlopers en bontbekplevieren komen dichtbij en lijken
zich van de aanwezigheid van vogelaars/vogelfotografen weinig aan te trekken, maar de
meeste andere soorten houden afstand hetgeen wel degelijk verstoring impliceert. De
nabijheid tot mensen gaf wel een extra risico; als mensen opstonden gingen deze soorten
sneller de lucht in en trokken veel andere vogels mee.

5.4 Waarnemingen Sovon

Sovon heeft primair gekeken naar de verstoring van de vogels, beschreven in onderstaand
kader. Er is ook gelet op het gedrag van de bezoekers. De resultaten komen overeen met
die van Stenden (zie 5.2) waarbij 57,7% van de bezoekers bij hoogwater de getijdenwijzer
niet las of opmerkte en doorliepen. Van de 37 mensen die de getijdenwijzer wel lazen liep
ongeveer de helft door en een even grote groep keerde om. Alle bezoekers die bij
laagwater het toegangspad opliepen liep door. Dus net als Stenden al aangaf heeft de
getijdenwijzer volgens Sovon wel enig effect, maar beperkt.

Sovon heeft daarnaast data geanalyseerd van wifi-tellers die onderdeel van het onderzoek
waren. Het grootste deel van de bezoekers blijft kort (minder dan een kwartier), een klein
deel blijft lang (meer dan een uur) op de kwelder. Vooral op zondagen blijken er veel
bezoekers bij hoogwater de kwelder te betreden. Het is aannemelijk dat dit
vogelaars/vogelfotografen zijn die bewust op dat moment de kwelder bezoeken, omdat
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hoogwater de beste kans biedt op het maken van foto’s van dichtbij of het vinden van
zeldzaamheden.

Verstoring vogels

Het Wij& Wadvogels deelproject ‘Dynamisch zoneren Westhoek’ had als het doel het
zoeken naar een methode om bezoek op een hoogwatervlucht dynamisch te zoneren,
m.a.w. toe te staan buiten de kwetsbare periode en te ontmoedigen tijdens de
kwetsbare periode. Dit document gaat dan ook over de effectiviteit van de bedachte
wijze van dynamisch zoneren.

Het onderwerp is niet de mate van verstoring van vogels te Westhoek en hoe ernstig
deze is. Het onderwerp is evenmin op welke wijze de rust in Westhoek het beste kan
worden gegarandeerd. Voor het beheer van Westhoek zijn dat uiteraard wel cruciale
vragen. Veel informatie over deze onderwerpen is te vinden in een nulmeting3 en een
effectmeting* uitgevoerd door Sovon. Daarbij moet worden opgemerkt dat de
nulsituatie dus een situatie is met verstoring. Als kwelder Westhoek zou zijn afgesloten
is goed mogelijk dat de aantallen vogels nog hoger zouden liggen.

6. Conclusies en aanbevelingen

Over de effectiviteit van de getijdenwijzer is gesproken binnen het projectteam van
Vogelbescherming Nederland en It Fryske Gea, met Johannes de Haan van Smart
Constructions (de ontwerper en producent van de getijdenwijzer) en met onderzoekers
Ben Wielenga (Stenden) en Sjoerd Duijns (Sovon). Het beeld dat uit deze gesprekken komt
is eenduidig.

6.1 Conclusies

De techniek achter de getiidenwiizer werkt

De ontwikkelde methodiek van dynamisch zoneren werkt technisch en op basis van de
onderstaande conclusies zou met een aantal aanpassingen — ook hieronder opgesomd —
een effectieve manier kunnen zijn om lokaal een betere balans te vinden tussen rust voor
vogels en ruimte voor mensen.

3 Bruno J. Ens, Rik Eckhardt, Christian Kamplicher, Romke Kleefstra en Jeroen van Wijk, 2021.
Aard en omvanf verstroing van overtijdende wadvogels voor de kwelder bij Westkoek — seizoen
2020 (TO dynamisch zoneren), Sovon rapport 2021/30.

4 Kleefstra R., Groenhof E., Schekkerman H., van Winden E., Nienhuis J. & Duijns S. 2023. Aard
en omvang verstoring van overtijende wadvogels voor de kwelder bij Westhoek — seizoen 2022
(effectmeting (T1) dynamisch zoneren). Sovon-rapport 2023/22. Sovon Vogelonderzoek
Nederland, Nijmegen.
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De getijdenwiizer staat te ver van een al lastig begaanbaar pad

De toegang tot de kwelder via een lastig begaanbare, hoger gelegen strekdam maakt dat
sommige mensen vooral letten op waar ze hun voeten zetten en de getijdenwijzer missen.
Aannemelijk is ook dat mensen de moeite niet nemen naar de getijdenwijzer te lopen
omdat deze enkele meters naast de strekdam ligt. Een goed zichtbare locatie is uiteraard
noodzaak. De verwachting van alle betrokkenen is dat het verplaatsen van de
getijdenwijzer bij Westhoek overigens niet heel veel verschil zal maken vanwege de andere
hieronder aangemerkte conclusies.

Vriiwillige dynamische zonering werkt niet goed

De metingen van Sovon en de waarnemingen van Stenden laten helder zien dat
vrijwilligheid niet heeft gewerkt. Om rust voor vogels te kunnen waarborgen moet daarom
worden gekozen voor het verplichtend opleggen van een verbod tot betreding tijdens
kwetsbare perioden. De keuze voor een verplichting is beter te onderbouwen met de in dit
project opgedane kennis.

Vogelaars/fotografen ziin de belangrijkste verstoorders

Deze groep is van mening dat zij niet verstoren, want ze zitten stil en vogels komen
dichtbij. Dat bepaalde soorten op grote afstand blijven of mogelijk de kwelder zelfs mijden
valt hen niet op. De inschatting van de bij het project betrokkenen is dat deze groep alleen
de kwelder zal mijden als de toegang wordt verboden en er sprake is van enige controle
(via handhavers of wadwachten).

Vogelaars/fotografen scheppen een precedent
De vogelaars/vogelfotografen die aan de rand van de kwelder zitten tijdens hoogwater
trekken ook andere bezoekers. Dit vermindert de effectiviteit van de getijdenwijzer.

6.2 Aanbevelingen
Voor Westhoek wordt geadviseerd de volgende vier aanbevelingen te testen of in te voeren.

1. Devolgende technisch verbeteringen zijn wenselijk:

e Indien mogelijk ter plekke de waterstanden van de specifieke plek meten
(Westhoek) in plaats van afhankelijkheid van data elders (in dit geval
Harlingen). Rijkswaterstaat heeft boeien die dit mogelijk zouden kunnen
maken.

e Zorgen dat mensen die doorlopen bij laagwater weten hoeveel tijd zij nog
hebben op de kwelder. Het is technisch mogelijk een terugtelklok te maken
die aangeeft hoeveel tijd nog resteert tot het moment waarop de kwelder
gemeden zou moeten worden in verband met opkomend hoogwater.

e De perioden waarop de kwelder niet toegankelijk is zou voor mensen thuis te
vinden moeten zijn, bijvoorbeeld op een app of website. Vooral voor mensen
die vaker komen is dit een belangrijke en handige service.

e Voor buitenlandse toeristen zou er een QR-code moeten worden toegevoegd
aan de borden op de getijdenwijzer, zodat mensen in Duits, Engels en Frans
de boodschap kunnen lezen.



Maak de dynamische zonering verplichtend i.p.v. vrijwillig;

Zorg —zeker in het begin — voor goede communicatie en handhaving;

Overweeg een verbeterde versie van de getijdenwijzer toe te passen in fase Il van
Wij&Wadvogels.



Bijlage 1 - Opties dynamisch zoneren

De volgende opties zijn besproken tijdens een workshop met een brede samenstelling

(natuurbeschemers, communicatiedeskundigen, handhavers, een kunstenaar,

recreatiedeskundigen, beleidsmedewerkers en een onderzoeker).

VERBIEDEN

Kwelder geheel afsluiten bij hoogwater,
m.n. tijdens trekperioden/augustus
(eventueel automatiseren via ‘slagboom’
0.i.d.). Pad door kwelder nodigt nu te veel
uit om te betreden na oversteken dijk.

Westhoek is te belangrijk voor
vogels en moet afgesloten. Bij
Zwarte Haan zelfde situatie.
Lokale acceptatie toetsen. Goed
uitleggen. Evt. slechts deel
kwelder toegang verbieden, of
slechts gedurende een deel van
het jaar. Wel overwegen exclusief
toegang te geven via excursies.

Afsluiten combineren met kunstproject >
wordt nu uvitgewerkt bij pier Westhoek

Eris enige lokale tegenstand.
Mogelijk nadeel: een honeypot
trekt nog meer mensen en geeft
dus meer verstoring. Hangt o.a.
af van waar mensen parkeren.

Handhaving met voorlichting van IFG

Gebodsborden zijn dan nodig.
Nadeel: kost veel tijd / geld.

INFORMEREN

Bij trap bij parkeerplaats of op de dijk:

e ‘reclamebord’ met actuele informatie

e Vlag (net als bij zwemmen)

e bord/getijdentabel (zoals in Frankrijk)
met info over waterstand en welk
gebruik daarbij past (-> metrokaart)

Bij de trap de dijk op is ook een
goede plek, want daar komen de
meeste mensen het gebied in.
Op de dijk zou ook moeten
kunnen (Wetterskip
toestemming nodig).

Type informatie voor infopaneel:

e foto's die aangeven wat hoogwater is

e simpele infographic (vb Canada) die
laat zien wat situatie is

e welkomstborden buiten augustus
i.p.v. verbodsborden

e mensen wegwijs maken in wat dan
wel -> verrassend, vernieuwend

Bord wat nu binnendijks staat moet bij
begin van pad komen. Of nieuw bord met
tekst: Bij hoogwater hier niet komen!

Zie voorbeeld Kroonspolders,
Westerseveld (Oost-Vlieland)
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l.p.v. bord bij begin pad op het wad zelf
een mooi object, iets fraais en speels zodat
het minder voelt dan verbieden, bijv.:

e dobberdie plat ligt bij laag water en
bij hoogwater gaat drijven en dan een
vlag of bord met boodschap toont

e iets plats, beter passend bij het
gebied. Bijv. stenen.

e Paddatlicht geeft als je er overheen
loopt en je krijgt onderweg een
seintje

e Tijdelijke lijnen zoals gebruikt bij
strandafzettingen strandbroeders

Wadwachtpost inzetten

Toegang na ‘akkoord met de
voorwaarden’. Voorwaarden zijn dat je
niet verstoort oid en je geeft akkoord door
bijv. op knop te drukken

Meer of minder speels, van hek
tot iets anders

Cursussen hondeneigenaren (kwelder
verbieden, maar wel een alternatief
bieden)

INRICHTING

Zoneren met sloot/bruggetje > kwetsbare
perioden brug weg

Na storm wordt alles wat
aanspoelt op dijk naar beneden
geschoven en zou dan in sloot
terecht komen. Mogelijk
oplosbaar. Bruggen zijn beton:
hufterproof, maar lastig weg te
halen.

Kreekje zodat je meteen de waterstand
kunt zien en weet of je wel of niet de
kwelder op kunt

Fietsroute > kijkschermen > minder
verstoring

Fietsroute langs hele
Waddenkust binnendijks laten
lopen bij kwetsbaar gebied als
Westhoek. Dan mogelijkheid
geven over de dijk naar fraai
kijkscherm te gaan. Scherm stopt
mensen om verder te gaan en is —
zeker indien fraai vitgevoerd -
honeypot. Scherm biedt
vogelaars kans om vogels te zien
zonder deze te verstoren, maar
kan ook gebruikt worden als luwe




plek en met zitmogelijkheid bijv.

om wat te eten of drinken.

Een deel van de kwelder
opofferen/inrichten voor mensen?

Kan de HVP voor vogels vergroot worden?

Laag water en hoog water route

ALTERNATIEVEN AANBIEDEN

Alternatieven aanbieden voor wanneer
bezoekers de kwelder niet op kunnen
(webcam, verrekijker)

20 minuten rijden vanaf Westhoek, bij
Kweldercentrum een alternatief
wandelgebied.

Geen waddenbeleving.

ALGEMENE TIPS / VOORWAARDEN

Communiceren naar omwonenden
voordat je aan de slag gaat, zodat mensen
nu al rekening gaan houden. Dan worden
maatregelen in het veld beter ontvangen.

Dit is gepland, maar loopt enige
vertraging op vanwege de
corona-maatregelen. Is nu
urgent. Desnoods digital i.p.v.
fysiek.

Wanneer je het gedrag van mensen wilt
veranderen (niet de kwelder op, rekening
houden met vogels etc.) moet je ze heel
goed kunnen en weten waarom ze doen
wat ze doen, wat men belangrijk vindt,
waar men voor open staat etc. Ook is het
belangrijk om te beseffen dat er vaak niet
1 oplossing bestaat. Verschillende
gebruikers hebben verschillende
behoeften en vragen daarmee een andere
aanpak.

Maak omwonenden mede-eigenaar van de
aanpak. Betrokkenheid creéren, mede
eigenaar worden: jij kunt bijdragen aan....

Mensen informeren per app/website

Wie bereik je en hoe? Deze
aanpak is vooral ondersteunend
aan maatregelen ter plekke of
puur informatief voor echt
geinteresseerden.
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Bijlage 2 - Definitieve ontwerpen getiidenwijzer

HOOGWATER:

niet betreden

8ij laagwater rusten wadvogels ver uit de
kust. U kunt de kwelder daarom betreden
zonder de wadvogels te verstoren.

LAAGWATER:
vrii toegankelijk
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LAAGWATER

Bij laagwater kunt u de kwelder betreden

HOOGWATER

~

Meer weton? /

Ontwerp: Toink Creatie
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